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PRESENTACION

El Diagndstico de Brechas constituye el analisis técnico exhaustivo orientado a determinar la situacion
situacional, cuantitativa y cualitativa de las brechas de infraestructura y de acceso a servicios publicos en
un determinado ambito territorial. En estricto cumplimiento del marco legal vigente del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) —establecido en el articulo 11 de la
Directiva General (Directiva N° 001-2019-EF/63.01)— y sus correspondientes actualizaciones
metodoldgicas, la elaboracion de este instrumento se alinea a los indicadores de brechas aprobados y
vigentes por cada Sector, a los instrumentos de planeamiento estratégico institucionales (PEly PDC) y ala
informacion actualizada del inventario de activos a cargo del Municipio Distrital de José Leonardo Ortiz.

El objetivo principal de este documento es introducir el Diagnéstico Integral de Brechas de Infraestructura
y Servicios Publicos del Distrito de José Leonardo Ortiz para el periodo de Programacion Multianual de
Inversiones (PMI) 2028-2030. Este andlisis responde a la necesidad imperante de comprender
técnicamente la oferta y demanda actual del territorio, evaluando la calidad de los servicios esenciales que
recibe la poblacién con el fin de identificar los déficits estructurales existentes y establecer las bases
metodoldgicas para una planificacion estratégica que impulse el desarrollo sostenible del distrito.

Ubicado en la provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, el distrito de José Leonardo Ortiz
presenta una dinamica demogréfica y socioeconémica particular, caracterizada por un crecimiento urbano
acelerado y una alta concentracion poblacional. Estas condiciones, sumadas a la limitada inversion histérica

B el mantenimiento y expansion de las redes publicas, han generado severas deficiencias en la cobertura
e

=“Para abordar esta realidad, el presente diagnéstico evalda criticamente la situacién de sectores clave como

el saneamiento bésico (agua potable y alcantarillado), la infraestructura vial urbana (articulacion de
avenidas, calles y veredas), los servicios sociales (infraestructura educativa, de salud, y equipamiento
recreativo y cultural), la gestion integral de residuos sélidos, la electrificacion y la cobertura de
telecomunicaciones. Para ello, se emplea una metodologia rigurosa que combina la recopilacién y
sistematizacion de datos secundarios provenientes de fuentes oficiales (INEI, ministerios sectoriales y
Banco de Inversiones) con el levantamiento de informacion primaria mediante inspecciones de campo sobre
los activos existentes y consultas directas con actores clave del distrito.

Finalmente, los resultados obtenidos no solo permiten cuantificar, cualificar y georreferenciar las brechas
prioritarias, sino también establecer los criterios para la priorizacion de las inversiones publicas (proyectos
e IOARR) a corto, mediano y largo plazo. Esta informacién se constituye en una herramienta fundamental
para la toma de decisiones presupuestales por parte de las autoridades locales, regionales y nacionales,
fomentando una accién articulada e interinstitucional que asegure el uso eficiente de los recursos publicos
y garantice una respuesta efectiva a las verdaderas necesidades de la poblacién de José Leonardo Ortiz.
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INTRODUCCION

En el marco del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestién de Inversiones (Invierte.pe) y deroga la Ley N° 27293 (Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica), modificado por el DECRETO SUPREMO N° 140-2026-EF y la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Directiva N° 001-2019-EF/63.01) con sus
respectivas actualizaciones normativas, se establece que la Programaciéon Multianual de Inversiones (PMI)
constituye la primera fase del ciclo de inversion puablica. En este contexto, el Programa Multianual de
Inversiones (PMI) se consolida como el principal instrumento de gestion presupuestal y estratégica de las
intervenciones del Estado, articulando el cierre de brechas prioritarias con una proyecciéon minima de tres
afos, correspondiente en este periodo al trienio 2028-2030.

El Diagndstico de Brechas constituye el insumo técnico fundamental de esta fase, orientado a determinar
de manera cuantitativa y cualitativa la oferta y demanda de la infraestructura piblica y el acceso a los
servicios esenciales en el territorio. En estricto cumplimiento del Instructivo Metodoldgico vigente expedido
por la Direccion General de Programacién” Multianual de Inversiones (DGPMI) del MEF, el presente
documento comprende la estimacién formal de los valores numéricos de los indicadores de brecha
aprobados por los sectores, asi como su analisis situacional contextualizado en la realidad del distrito de
José Leonardo Ortiz, ubicado en la provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

~Rara la elaboracion de este instrumento, la metodologia aplicada evalaa de forma rigurosa las funciones y

] 1\icios publicos de competencia municipal priorizados en el Plan Estratégico Institucional (PEI 2026-2030)
, de unicipio Distrital de José Leonardo Ortiz, clasificando los indicadores en brechas de cobertura y de

calidad. Mediante el uso articulado de informacion primaria y secundaria —complementada con las bases
&/datos oficiales de los ministerios sectoriales, el INEl y el Banco de Inversiones—, se realiza un
diagnostico con enfoque territorial que permite visibilizar el estado actual de la infraestructura local.
simismo, el documento incorpora un analisis de las inversiones registradas en la cartera vigente del PMI
municipal por cada funcion priorizada, garantizando asi una adecuada orientacion de los recursos publicos
orientada a maximizar la contribucién efectiva al cierre de brechas socioeconémicas durante el periodo
2028-2030.
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ACTE CION DEL TERRITORI

LIRICACION CEOM
UBICACION GEOGRAFICA

Esta ubicado al norte de la ciudad de Chiclayo. Es llano, su area territorial es de 28,22 km?. Clima
calido variable. Es uno de los distritos de suelo mas llano. Su extension es de 25,56 km? y su poblacion
supera mas de 200 mil habitantes, constituyéndose en el distrito de mayor densidad poblacional.

El distrito Distrital de José Leonardo Ortiz tiene una superficie de 28,22 km?, el 0.9% del territorio
provincial, es el tercer distrito territorial mas pequefio, pero el distrito de mayor densidad poblacional,
pues alcanza a 7,825 habitantes por Km2 y su poblacion alcanza a los 156,498 habitantes segun el
censo 2017. Geograficamente se ubicaa 40 msnm de la altitud, 06°44'54" de latitud y 79°50'06" de

longitud.
Tabla1: Extension Territorial — Distrito de J osé Leonardo Ortiz
Ambito Superficie Poblacién Densidad 2017
(Km2) 2017 (Hab./Km2)
L_‘:.'::' to ge Jose Leonardo 28.22 156498 o | "‘:‘i:

Por el Norte, con los distritos de Lambayeque y Picsi.
Por el Sur con el distrito de Chiclayo

Por el Este con los distritos de Picsi y Chiclayo

Por el Oeste con el distrito de Pimentel

Segun su ley de creacion, los linderos del distrito Leonardo Ortiz son: al Norte laacequia Chilape; por
el Este la carretera a Ferrefiafe; por el Sur, la acequia Cois, desde su interseccion con la carretera a
Ferrefiafe hasta encontrar la Urb. San Lorenzo, de donde sigue con linea quebrada en direccién Nor
Oeste, bordeandodicha urbanizacion hasta la linea del ferrocarril a Lambayeque, que constituye el
lindero Oeste.

Cabe indicar que la urbanizacién San Lorenzo si bien fisicamente pertenece al distrito de Jose
Leonardo Ortiz, contintia dependiendo administrativa y tributariamente a la Municipalidad Provincial
de Chiclayo, controversia entre lacomuna leonardina y la chiclayana pendiente de solucion.

El distrito de José Leonardo Ortiz es uno de los veinte distritos que conforma la provincia de Chiclayo
en el departamento de Lambayeque, bajo la administracién del Gobierno Regional de Lambayeque,
en el Perd. Su capital es el poblado de San Carlos.

Este distrito conformado por urbanizaciones, UPIS, pueblos jovenes, asentamientos humanos,
habilitaciones urbanas y otros.
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Tabla 2: Tipo de nucleo urbano

Tipo N° %
Urbanizacion 51 279
UPIS 15 8.2
Pueblo Joven 20 10.9
Asentamientc Humano 17 93
Asociacion de vivienda 2 1.1
Habilitacion Urbana 53 29
Otros 25 13.7
Total 183 100

Fuente: PDLC MDJLO 2025-2034

De acuerdo a la informacién obtenida por diferentes fuentes se indica que es un distrito 100%
urbano, sin embargo, de acuerdo a informacién que registra la municipalidad, existen predios
rurales o caserios como: Culpén, Alamos y Santa Isabel ubicados al norte este del distrito, esta
zona se dedica basicamente a la agricultura y estan rodeados de predios agricolas.

MAPA N °01: PROVINCIA DE CHICLAYO
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Fuente: Convenio Interinstitucional Ministerio de Vivienda-COFOPRI-Municipalidad de José Leonardo Ortiz



De acuerdo con la Resolucién Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT aprobada en fecha
23/12/2019, este distrito es de tipologia: Categoria A1, lo que significa “corresponde a aquellos

distritos que forman parte del &mbito de ciudades que tienen mas de 250 mil habitantes.

El distrito de José Leonardo Ortiz, fue creado originalmente con el nombre de distrito de San Carlos
por Ley 13734 del 28 de noviembre de 1961, el cual fue cambiado mediante la Ley N° 16022 por el

actual procer chiclayano José Leonardo Ortiz el 5 de febrero de 1966.

Se considera que el nombre de San Carlos, que llevo en un inicio, se hizo en reconocimiento a la
labor del Sr. Carlos Castafieda Iparraguirre, considerado como uno de los mejores alcaldes de

Chiclayo y benefactor del flamante distrito.

este distrito, se observa que el grupo etario con mayor poblacién es el de 15 a 29 afios, sumand
un total de 41,811 personas y superando a las demas categorias de edad.

Tabla 3: Poblacion censada, por grupos de edad

El distrito de José Leonardo Ortiz (JLO) registré una poblacion de 156,498 habitantes. Dentro de

(0]

Grupos de edad
Pravincia, distrito, area urbana y rural, Total S e == R s S i
tipo de vivienda y sexo ° Menores de 1at4 15229 a4 45a64 65y mas
1aio anos anos anos anos anas
DISTRITO JOSE LEONARDO ORTiZ 156 438 2236 3730 4181 33789 23 360 12 001
Hombres 75246 1153 18310 20257 15825 13497 5
Mujeres 81252 1077 18331 21554 17964 15683 64

Fuente: INEI Resultados definitivos del CENSO 2017.

La proyeccion de la poblacion distrital de JLO, se ha realizado en tres horizontes: 02 afios (corto
plazo), 5 afios (mediano plazo) y a 10 afios (largo plazo); teniendo como afio base el afio 2017
fecha del Gitimo censo.

La poblacién del distrito de José Leonardo Ortiz, en el 2017, asciende a un total de 156,498
habitantes; al proyectarse al corto plazo (2026) la poblacion aumentaria a un total de 231,206
habitantes y al largo plazo (2030) se estima que la poblacién llegaria a un total de 246,601
habitantes y al 2035 a 267,294 habitantes, lo que representa un desafio en la provision de bienes
y servicios.
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Tabla 4: Proyeccion de la poblacion

0 a5 afnos 12590 18771 19957 212186 23980 27104
6a15afos 26947 31920 33935 36078 40777 46088
16 a 30 afios 41811 50994 54213 57636 65144 73629
30 a45anos 23159 40202 42740 45439 51358 58047
46 a65anos 29360 33824 35059 38229 43209 48837
66 y mas 12001 13067 13892 14769 16693 18867

afios
TOTAL 156 498 216772 22387 23120 24660 267294
3 6 1
Fuente:hitp://proyectos.inei.gob. pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib1010/index. htm
Elaboracién Propia

O
A

ESTRUCTURA ECONOMICA., Y POTENCIALIDADES DEL TERRI

\De acuerdo al censo 2017, a nivel distrital se estima que el 58.2% (69,508) de la poblacién es
Z considerada PEA. De este grupo el 39.8% corresponde a la PEA de sexo femenino y el 60.2%
a la PEA de sexo masculino, por lo tanto, se evidencia una disparidad de género, lo que puede
reflejar diferentes dinamicas y desafios en el mercado laboral, como la brecha de género en
oportunidades de empleo, la distribucion desigual de roles y responsabilidades, asi como
posibles barreras y discriminacién que enfrentan las mujeres en el acceso al empleo.

Figura1: Porcentaje de la PEA por sexo, 2017

JLO: Porcentaje de PEA por sexo, 2017

60 1%

En cuanto a la distribucion de la PEA por grupos de edad, se puede observar que es proporcional

8
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en los 3 primeros grupos de edad para el caso de los hombres y en el caso de la mujer se evidencia
una mayor PEA en el rango de edad de 30 a 44 afios (10,240) que participan en el mercado laboral.

Tabla 5: PEA y no segun sexo y rango de edad

PEA
Edad Sexo 4
Distrital
14 a3 29 anos Mascuhno 12,295
30 a 44 anos Masculino 14,790
45 a 64 anos Masculino 2,151
65 y mas anos Masculino 3,03
14 a 29 anos Femenino 14192
30 a 44 anos Femenino 1 724
45 a 64 anos Femenino 228
65 y mas anos Femenino 939 5,464
TOTAL : 69508 49980
Fuente: INEL Resultados definitivas de PEA, 2017

acenamiento. Siendo este sector el mas grande al igual que todo el Pert y el que impulsa gran

rte de la economia local.

En el sector secundario encontramos que un 14.71% desarrolla actividades como industria y
construccion, ello en razén que en el distrito no se encuentran industrias de gran importancia para
L la elaboraci6n de productos o transformacién de materias primas.

Y finalmente s6lo un 3,63% desarrolla actividades en el sector primario, lo cual tiene relacioén pues
este distrito es casi en su totalidad urbano, siendo la agricultura una actividad de desarrollo minimo.



Tabla 6: PEA por Categoria de Ocupacion y tipo de Actividad Econémica

Categoria de ocupacién
Rama de activided scondmica tuy  Echedoss ek  Erphedo Obwo L Lo -
opeoro/s O porcuen h k5 = - der
- nhnte 00
Acthided  DEPARTAMENTO 459254 19904 167469 140278 11682 7908 6870
& LAMBAYEQUE 5
Econdmic  PROVINCIA CHICLAYO VBT 15959 120982 113166 64046 5905 5258
8 DISTRITO JOSE 86361 73 29256 20126 10864 1409 73
LEONARDO ORTRZ
Primarias
Secunded
-
Terciaries

Fuente. INEl, Resultados definitivos de PEA, 2017
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1.8.2. PEA Desocupada

De acuerdo a los datos existente-en el distrito la PEA representa el 85.47% y la PEA
desocupada representa el 4.53%, se considera en este grupo a las personas que, no
teniendo ocupacion, estan buscando activamente trabajo.

Dentro de la PEA desocupada se evidencia que el 58% son mujeres y el 42% son hombres
y de los cuales entre los rangos de edad de 14 a 29 afios se concentra el mayor nimero
de desocupados.

1.8.3. Actividades Economicas
{.8.3.1 Produccidn agricola

A nivel distrital la actividad agricola no es tan significativa de acuerdo a los datos
proporcionados por el MIDAGRI, para el afio 2018 la superficie agropecuaria del distrito es
de 16.251 km2 lo que equivale a 1.621.5 hectareas, y existian 225 productores y 1
asociacion.

En la produccién destaca principalmente el arroz, como uno de los principales cultivos y
otros que desarrollan minimamente como es arveja y camote. Se estima que esta
produccion abastece el mercado local.

Figura 2: Productos agricolas sembrados entre los afos 2015 y 2020

Productos Priorizados en Ha.

Py 1400
1200 1100 B9 . 1070
: 1000 Q20 aQip
800
600
400
e 3131239 15 g 34 15 § 44 20 ¢ 39 g 25 0 1
0 — - - — - — — —
2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Arroz  MArveja Grano Verde Alfalfa mCamote

= CIANA YA D Y003
enie.’ oiiviA MIDAGRI 202 3

183 2 Produccion pecuaria

Si bien a nivel departamental Lambayeque destaca por su prospera produccion pecuaria
en diversas especies y productos, a nivel distrital esta actividad es minima, teniendo en
cuenta que este distrito es casi 100% urbano. Sin embargo, de acuerdo a los datos del
MIDAGRI entre los afios 2015 al 2020 se ha desarrollado crianza de ganado vacuno
lechero.

"
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Figura 3: Crianza de ganado entre los aios 2015 y 2020
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Fuente. MIDAGRI, 2018

1.8.3.3. Comercio y Servicios

Dentro del distrito la principal actividad econémica que se desarrolla, son las relacionadas
a las actividades de servicio, comercio y transporte el 81.1% de la poblacién desarrolla
este tipo de actividades.

Figura 4: Porcentaje de PEA segun Sector Productivo

JLO: Porcentaje de PEA Segun sector Productivo,
2017

90% 81.1%

40%

30%

20%

10% 3.7%
i —_—

Primario Secundario Terciario
Fuente. INEi, PEA sequn Sector Productivo, 2017
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El mercado Moshoqueque es un mercado mayorista y minorista ubicado en este distrito.
Destaca como uno de los mercados mas grandes del pais (segundo mas grande) y es el
principal centro de abasto de recepcion y distribucién del Departamento de Lambayeque.

El mercado Moshoqueque es un importante motor econémico para el Departamento de
Lambayeque. Este mercado alberga a mas de 7.500 comerciantes que ofrecen una amplia
variedad de productos, incluyendo frutas, verduras, cames, pescados, mariscos, productos
agricolas, productos de limpieza y bienes de consumo.

El mercado esta distribuido en tres sectores, donde seguln informacién se encuentran

debidamente formalizados 3033 comerciantes y 630 son informales al interior del mercado
con puestos fijos.

13
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El numeral 12.1 del articulo 12 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, sefiala que el diagnostico de brechas es el andlisis que
se realiza para determinar la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a Servicios
en un determinado ambito geogréafico. Este se elabora utilizando los indicadores de brechas
aprobados por los Sectores de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la indicada
Directiva, los planes estratégicos institucionales y la informacion disponible del inventario de
los activos de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

En cumplimiento de lo dispuesto por el parrafo 11.5 del articulo 11 de Ia Directiva General del
Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones, los Sectores han
aprobado y publicado en sus respectivos portales institucionales los valores numéricos de los
“"Indicadores de Brechas" para la Programacion Multianual de Inversiones 2028 — 2030.

En mérito a lo establecido en el numeral 11.7 del articulo 11° de la Directiva, la Sub Gerencia
de Programacién Multianual de Inversiones de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
ha tomado como insumo los valores numéricos de los indicadores de brechas publicados por
cada sector, Reporte Departamental y Distrital de indicadores de brechas del Invierte.pe y
también se ha tomado en consideracion el contenido desarrollado en el diagnostico de brechas
2027-2029 de la entidad.

Asimismo, la recopilacion de los Indicadores de Brecha de la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz se realiza de acuerdo al orden de prioridad establecido en la Ruta Estratégica
del Plan Estratégico Institucional (PEl) 2026-2030 de la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz, el cual considera el siguiente orden de prioridad de las Funciones.

Tabla 7: Orden de Prioridad de funciones de la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz

Saneamiento 0
Transporte

Gestién ambiental
Seguridad Ciudadana

Riesgo de desastres

Desarrollo urbano
Desarrollo social

Salud
Desarrollo de las actividades economicas
Educacion

11 Gestion Institucional

0 @ -~ v A W N =

-
o
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El sector de Vivienda, Construccién y Saneamiento es fundamental, ya que proporciona
servicios hidricos basicos. Sin embargo, en el distrito se observa una marcada disparidad entre
la cobertura y la calidad de los servicios ofrecidos en las areas urbanas y rurales. Para abordar
esta situacion, se han identificado siete indicadores de brechas que serviran de guia para la
entidad en la priorizacién de proyectos.

Actualmente, el distrito enfrenta una brecha del 100% en el drenaje pluvial. Esto se debe a que
no se esta cumpliendo con el Decreto Legislativo N° 1356, el cual establece la obligatoriedad de
contar con sistemas de drenaje pluvial en las habilitaciones urbanas. Esta situacién representa un
desafio significativo que requiere atencién inmediata para garantizar la conformidad con la
normativa vigente y prevenir futuros problemas.

La situacién mas critica del cuadro se presenta en la continuidad del agua potable en el sector
rural (ID 635), donde un masivo 85.12% de la poblacién rural no cuenta con un servicio continuo.
A esto se le suma el indicador de calidad del agua en viviendas urbanas (ID 519), donde el 84.67%
de los hogares recibe agua con niveles de cloro residual por debajo del limite permisible (menor a
0.5 mg/L), lo que representa un alto riesgo sanitario. En las zonas rurales (ID 346), existe una
brecha del 75.42% de la poblacion que carece de acceso a redes de alcantarillado u otras formas
adecuadas de disposicion sanitaria de excretas. En las zonas urbanas (ID 345), el 61.51% de la
poblacion sufre por la falta de continuidad en el suministro de agua potable. Por su parte, el
volumen de aguas residuales que no reciben tratamiento (ID 417) registra un indicador de -84.30%.
Respecto al acceso directo a la red publica o pileta publica, el sector rural (ID 453) registra una
brecha del 18.98% de poblacién no atendida, mientras que en el sector urbano (ID 554) la brecha
es menor, alcanzando un 9.52% (con una ligera variacién de proyeccion a 9.53% hacia el 2028).

En relacién con la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado, el distrito, mediante
la ejecucidn de intervenciones prioritarias en vias estratégicas —como las avenidas Espaia (tramo
Av. Chiclayo — Av. Dorado) y Simén Bolivar (tramo Av. Dorado — Ca. Cantuta), asi como las calles
Argentina (tramo Ca. Nicaragua — Ca. Simon Bolivar), John F. Kennedy (tramo Remigio Silva — El
Dorado) y Lambayeque (tramo EI Dorado — 28 de Julio), se logré beneficiar directamente a 4,109
habitantes. Esto permitié una reduccion de puntos porcentuales en el indicador al afio 2025.

Por su parte, para el afio 2026 se consolida una reduccién sustancial del indicador mediante la
incorporacion y puesta en operacion de dos proyectos de alto impacto socioeconémico: el proyecto
“Mejoramiento del servicio de agua potable urbano y mejoramiento del servicio de alcantarillado
en el Sector 12, comprendido entre Av. José Balta, Av. México, Ca. San Martin y Av. Chiclayo,
distrito de José Leonardo Ortiz - provincia de Chiclayo - departamento de Lambayeque”, con CUI
N° 2627950, que beneficia a 8,699 habitantes; y el proyecto “Mejoramiento def servicio de agua
potable urbano y mejoramiento del servicio de alcantarillado en la Av. México, distrito de José
Leonardo Ortiz - provincia de Chiclayo - departamento de Lambayeque”, con CUI N° 2652031, que
alcanza a 6,526 beneficiarios.

En conjunto, ambas intervenciones atienden a un total de 15,225 ciudadanos, generando una
22
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reduccién adicional de puntos porcentuales en la brecha del servicio para el afio 2026.

CUADRO N° 1: PROYECCION DEL CIERRE DE BRECHAS A NIVEL DISTRITAL 2026 — 2028

PROYVECCHM DE LA SRECHA
- iy == OERAGETACK = NG

BETN

BT

Fuente: Aplicativo Informéatico del Médulo de Programacién Multianual de Inversiones del PM
FUNCION TRANSPORTE

El sector Transporte cumple la funcién sustancial de garantizar la movilidad, Transitabilidad e
interconexion de los pobladores del distrito de José Leonardo Ortiz. La infraestructura vial facilita
el desplazamiento seguro de la ciudadania y la dinamizacién del comercio local, constituyéndose
en un eje prioritario de gestion debido a que el indicador de PORCENTAJE DE LA RED DE
CAMINOS DE HERRADURA NO INTERVENIDOS es de 70.00%, afectando directamente la
calidad de vida de la poblacion.

En cuanto al &mbito urbano, el PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA SIN ACCESO A
LOS SERVICIOS DE MOVILIDAD URBANA A TRAVES DE VIAS URBANAS, el distrito registra
un déficit estructural caracterizado por una brecha inicial del 76.82% al 2024. Con la ejecucion de
proyectos clave como la Av. Culpén (tramo Av. Chiclayo — Av. Pert), Prolongacion Av. Jorge
Chavez (tramo Av. México — Ca. Carolina), Ca. San Fernando (tramo Ca. Antenor Orrego — Av.
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Chiclayo) y la intervencién en la UPIS La Explanada, se logré beneficiar a 2,680 habitantes
directos, generando una reduccion de 1.71 puntos porcentuales para el periodo previo.

Asimismo, durante la ejecucién del periodo 2025-2026, se concretd la pavimentacién de vias de
alta Transitabilidad como las avenidas Espafia, Kennedy, Bolivar y Argentina, beneficiando de
forma directa a 4,511 personas. Esta intervencion representa una reduccion adicional de 2.88
puntos porcentuales en el indicador de brecha de infraestructura vial urbana, situando la brecha
remanente por cerrar en un 72.23 % para el afio 2026.

CUADRO N° 2: PROYECCION DEL CIERRE DE BRECHAS A NIVEL DISTRITAL DEL ANO 2026-2028

FROTECOEM D LA ST
LA [y =

= Al Ao e~ S Ado

UHBARA & THALT DE VIS LRBANA TREDN

Fuente: Aplicativo Informéatico del Médulo de Programacion Multianual de Inversiones del PMI

3.3 FUNCION AMBIENTE

El sector ambiente del distrito de José Leonardo Ortiz se ha identificado que el PORCENTAJE DE
POBLACION NO ATENDIDA POR EL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA es de 0.00%.

El distrito de José Leonardo Ortiz cuenta con una gran diversidad de flora sin embargo el
PORCENTAJE DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS PARA EL ESPARCIMIENTO Y RECREACION
EN ZONAS URBANAS POR IMPLEMENTAR es de 25.32 %.

Dentro del 4mbito urbano los espacios verdes son esenciales para el desarrollo urbano,y que
ademas contribuyen a la calidad de vida de los habitantes; lo cual dentro del distrito no se esta
atendiendo dicho servicio, teniendo asi una brecha por cerrar de 33.02%.

CUADRO N° 3: PROYECCION DEL CIERRE DE BRECHAS A NIVEL DISTRITAL DEL ANO 2026-2028

Fuente: Aplicativo Informatico del Médulo de Programacion Multianual de Inversiones del PMI
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El presente analisis describe los indicadores de brecha de infraestructura y capacidad operativa
registrados al afio 2024 y proyectados de forma constante para el trienio 2026, 2027 y 2028: En lo
que respecta al porcentaje de unidades de serenazgo municipal que operan en condiciones
inadecuadas, la unidad de medida corresponde a Unidad de Serenazgo Municipal. El indicador
registra una brecha base y proyectada del -100.00%, lo que representa la totalidad del déficit o la
meta de cobertura proyectada para la mejora de estas instalaciones operativas. En cuanto al
porcentaje de comisarias basicas que operan en condiciones inadecuadas, la unidad de medida
evaluada es Comisaria Béasica. Este indicador muestra una brecha critica del 100.00%, la cual se
mantiene constante en las proyecciones de 2026 a 2028, evidenciando que la totalidad de las
comisarias del ambito evaluado operan con deficiencias de infraestructura o equipamiento.
Respecto al porcentaje de centros de promocion y vigilancia comunal con capacidad instalada
inadecuada, evaluado a nivel de Centro de Promocion y Vigilancia Comunal, se registra igualmente
una brecha del 100.00%. Este porcentaje permanece sin variaciones en la proyeccion de la
pendiente de cierre para el periodo 2026-2028, reflejando una necesidad prioritaria de intervencién.

CUADRO N° 4: PROYECCION DEL CIERRE DE BRECHAS A NIVEL DISTRITAL DEL ANO 2026-2028

S PEROYFOCH N DE Lk BRECHA
- g ey DESAGREQACION 2034 e gz
PEMUNEMTE OF Cllbee
WITIPAL TRIE DPFEREN BN 100.00% - 3
=== ===
100.00°

==
NTALE D& CENTROS 0% A n -
AD INSTALADA INADECUALY 100.00%

Fuente: Aplicativo Informatico del Modulo de Programacién Multianual de Inversiones del PMI
FUNCICN VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

CUADRO N° 5: PROYECCION DEL CIERRE DE BRECHAS A NIVEL DISTRITAL DEL ANO 2026-2028

Fuente: Aplicativo Informatico del Médulo de Programacion Multianual de Inversiones del PMI
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3.6. FUNCION SALUD

Como tercera funcion a ser analizada se consider6 el SECTOR SALUD, siendo estede  vital
importancia, ya que es el sector que se encarga de promover el bienestar de la poblacion del
Distrito de José Leonardo Ortiz. Sin embargo, el porcentaje de establecimientos de salud del primer
nivel de atencién con atencién con capacidad instalada inadecuada se mantiene al 100% desde el
afio 2024 al 2026, desarrollando una brecha asi por cerrar en el sector salud. El distrito de José
Leonardo Ortiz cuentacon establecimientos de salud de primer nivel de atencién por implementar,
presentando un indicador de brecha de 20.00%, manteniéndose asi desde el afio 2024 al 2026, tal
como se muestra en el grafico siguiente:

CUADRO N° 6: PROYECCION DEL CIERRE DE BRECHAS A NIVEL DISTRITAL DEL ANO 2026-2028

V. PROVESCION DE LA IRECHA
o BIDCALOR MDA 2094 MO
PENDMENTE DE CEBNNE

100.00%

“f| sector de PRODUCCION, va en relevante crecimiento en el Distrito, la cantidad de gente
emprendedora va en auge, asi como la poblacién con visién empresarial por ello la actividad comercial
se encuentra con mayor énfasis, sin embargo, el distrito presenta un porcentaje de 100% en el indicador
PORCENTAJE DE MERCADOS DE ABASTOS QUE OPERAN EN CONDICIONES INADECUADAS.
El distrito en el ambito urbano cuenta con varios mercados de abastos el cual no funciona en las
condiciones adecuadas, perjudicando esto a la poblacién consumidora y vendedora. Los mercados de
abastos que operan en condiciones inadecuadas, presentan un alarmante porcentaje, teniendouna gran
brecha por cerrar en este sector.

CUADRO N° 7: PROYECCION DEL CIERRE DE BRECHAS A NIVEL DISTRITAL DEL ANO 2026-2028

Al e PROVICCHS D LA BRECHA
s T o=y OERACREDACN 2094 i pin
= 13 TRANE £ 100.00% -
S SO S
* e 10000

Fuente: Aplicativo Informético del Modulo de Programacion Multianual de Inversiones del PMI
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FUNCION EDUCACION

El andlisis del Cuadro N° 8, denominado «Proyeccion del Cierre de Brechas a Nivel Distrital del Afio
2026-2028» en el sector educacién, evidencia una marcada disparidad entre la alta cobertura de
matricula en la educacion regular y la severa deficiencia de la infraestructura fisica escolar. Por un lado,
las brechas de acceso en los niveles regulares presentan porcentajes de no matriculados relativamente
bajos, registrando un 1.24% en educacion primaria (ID 555), un 3.63% en educacién inicial (ID 523) y
un 10.04% en educacion secundaria (ID 455). Sin embargo, esta alta tasa de atencién contrasta
draméaticamente con el estado de los establecimientos, donde el 60.00% de las instalaciones de
primaria (ID 312), el 65.38% de las de inicial (ID 422) y el 76.92% de las de secundaria (ID 493) operan
en condiciones inadecuadas. La situacién alcanza un nivel de desatencion total en la Educacién Basica
Alternativa (ID 353) y la Educacién Técnico-Productiva (ID 385), donde el 100.00% de sus locales opera
con deficiencias de infraestructura. A esta problemética se suma la desatencion en modalidades
especializadas, donde el 84.21% de la poblacién no esta atendida en Programas de Intervencion
Temprana (ID 494) y el 48.81% carece de acceso en Educacién Basica Especial (ID 355). Dado que
todos estos valores a nivel distrital (DI) se proyectan de forma constante para el trienio 2026-2028
respecto a la linea base de 2024, se concluye que la prioridad de inversion publica debe centrarse de
manera urgente en la rehabilitacion de la infraestructura fisica existente y en el fortalecimiento de la
cobertura para la educacion especial e intervencién temprana.

CUADRO N° 8: PROYECCION DEL CIERRE DE BRECHAS A NIVEL DISTRITAL DEL ANO 2026-2028

PEOTVECCION D LA BRRCHA

UMAL

s .
[y DERADBSDACION 2034 Al

B50.00%

e

100.00%

4881°%

10.04%
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PORCENTAE DE INSTALATIONEE EDUCATIVAS QuUE BRINDAN EL SEFVICTD CE
EDUCEDICN SECUNCAMIA BN CONGIOIONES NADETUADAS

PORCENTAJE DE PERSONAS WO LATBICULADAS EX LS PROGRAMAS DE
INTEAVERCION TEMPRARA RESFECTO A LA CEMANCA POTENDIAL

sz rEmEEa—
ean T

PORCENTAJE DE PERSDNAS NG MATRICULADAS
SETPECTD A LA DEMANDA POTENTAL

BN EL NIVEL INITsRL

PORTENTAR D PERSINAS NO MATRICULADAS EN EL WKL PRIGARIA
RESFECTO A LA DEMANDA POTENCIAL

Fuente: Aplicativo Informatico del Médulo de Programacion Multianual de Inversiones del PMI

3.9. FUNCION CULTURA Y DEPORTE

El indicador planteado en la teméatica del deporte refiere al “PORCENTAJE DE INSTALACIONES
DEPORTIVAS Y /O RECREATIVAS EN CONDICIONES INADECUADAS" la cual el valor de ese

indicador es del 100%.

UADRO N° 9: PROYECCION D
FUNCIC S G

SERVICIO DE  PRACTICA
PRACTICA DEPORTIVA Y/O
DEPORTIVA  RECREATIVA
Yio
RECREATIVA
= SERVICIO DE  PRACTICA
< w PRACTICA DEPORTIVA
S DEPORTIVA  Y/O
E9  vo RECREATIVA
34 RECREATIVA
Fuent

Dicho indicador hace referencia al nimero de instalaciones deportivas en condiciones inadecuadas
para la practica de actividades deportivas. Se entiende por instalaciones deportivas como los recintos,

T " DE

N/D

PERSONAS QUE NO N/D
PARTICIPAN DE LOS
SERVICIOS
DEPORTIVOS
RECREATIVOS
RESPECTO A LA
POBLACION TOTAL
PORCENTAJE DE
INSTALACIONES
DEPORTIVAS Y

/0 RECREATIVAS
EN  CONDICIONES
INADECUADAS

N/D

100.00%  100.00% 100.00%

e: Aplicativo Informatico del Médulo de Programacion Multianual de Inversiones del PMI
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En el distrito de José Leonardo Ortiz en la zona urbana adn se cuenta con una brecha por cerrar, siendo
uno de los servicios basicos que toda poblacién deberia de tener, para asi ver el desarrollo del distrito; el
indicador planteado es el PORCENTAJE DE VIVIENDASEN EL AMBITO URBANO SIN ACCESO AL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA, lo cual el 7.73% viviendas aun carecen del servicio de
electrificacién, lo cual limita el desarrollo del distrito y de sus habitantes y en la zona rural se tiene como
indicador PORCENTAJE DE VIVIENDAS EN EL AMBITO RURAL QUE NO CUENTAN CON
SERVICIO ELECTRICO con un valor de dicho indicador del 19.21%.

El indicador de brecha planteado en materia de electrificacion es relevante debido a que tienen
relaciones de complementariedad o sinergias en la educacién de su poblacién, los cuales ademas
afectan los niveles de rendimiento de los estudiantes en temas de que no logran alcanzar niveles de
competencia frente a un estudiante de la ciudad.

CUADRO N° 10: PROYECCION DEL CIERRE DE BRECHAS A NIVEL DISTRITAL DEL ANO 2026-2028

ERDAT BN EL AMSITD URBANT L0 ACCESD AL
& ELECTRECA

1921%

Fuente: Aplicativo Informatico del Médulo de Programacion Multianual de Inversiones del PMI
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« Prioridad Estructural en Saneamiento: Las brechas mas criticas del distrito se
concentran en la calidad del agua potable en zonas urbanas (84.67%de agua con
cloracién inadecuada), la falta de discontinuidad del servicio en areas rurales (85.12%)
y la inexistencia de un sistema de drenaje pluvial urbano (100%), constituyendo este
ultimo un factor de riesgo ante eventos hidrometeoroldgicos.

+ Alineamiento Estratégico: Existe una correlacion entre el orden de prioridad de las
funciones establecido en la Ruta Estratégica del PEI 2026-2030 (donde Saneamiento,
Transporte y Ambiente ocupan las primeras posiciones) y la severidad de los valores
de brecha recopilados del Banco de Inversiones.

« Impacto Medible de las Inversiones: Las intervenciones viales y de redes sanitarias
ejecutadas durante los periodos 2024-2026 en ejes como las avenidas México,
Espafia, Kennedy, Culpén y el Sector 12 han demostrado una reduccion progresiva de
la brecha de acceso en movilidad urbana (descendiendo del 76.82% al 72.23) y la
incorporacion de méas de 19,000 ciudadanos a las redes de saneamiento,

RECOMENDACIONES

¢ Priorizacién Presupuestal en el PMI 2028-2030: Orientar los recursos de la cartera
del PMI 2028-2030 hacia la formulacion e implementacién de proyectos de inversion
(PIP e IOARR) enfocados en la cloracién del agua potable, la renovacién integral de
colectores colapsados y la pavimentacién de arterias principales.

o« Formulacién del Expediente Técnico de Drenaje Pluvial: Iniciar la coordinacion
interinstitucional con el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS)
y el Gobierno Regional de Lambayeque para el disefio progresivo del sistema de
drenaje pluvial distrital, en cumplimiento del Decreto Legislativo N° 1356.

» Modernizacion de la Capacidad Operativa de Seguridad Ciudadana: Implementar
intervenciones del tipo IOARR orientadas a la adquisicion de vehiculos, equipamiento
de videovigilancia y fortalecimiento de la central de serenazgo municipal para revertir
la brecha operativa del sector.
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